OSSZEFOGLALO A SAJTO SZAMARA

a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellenorzésérol

Az Allami Szdmvevészék torvényi kotelezettségének megfelelen ellendrizte a
Magyar Koztarsasag 2009. évi  koltségvetése  végrehajtasardl  szo6lo
torvényjavaslatot. Ertékelte megbizhatésdgat, valamint azt, hogy a koltségvetési
torvény végrehajtasa torvényesen, szabdlyszertien valdsult-e meg.

Az ASZ a bevezetésben egyértelmiivé teszi, hogy a 2009. évi koltségvetés
végrehajtasat  torvényi  kotelezettségének, valamint az  Orszaggyulés
hatarozatainak megfeleléen szabalyszertiségi, megbizhatdésagi szempontbol
ellendrizte, s nem volt célja a koltségvetés végrehajtasa gazdasagi folyamatainak
célszerlségi, eredményességi aspektusbdl valé értékelése.

A torvényjavaslat prezentdciéjat dttekintve az ASZ folyamatosan jelzi
zarszamadasi  (és  koltségvetési) jelentéseiben  kritikait. Amellett, hogy
megallapitja: a torvényjavaslat normaszovege és mellékletei egymassal
0sszhangban allnak, az allamhaztartasi torvény ide vonatkozo — nem teljes kora
és nem egyértelmii — elSirdsai jellemzéen teljesiilnek, az ASZ ezittal is
hangstlyozza, tovabb kell 1épni a jelenlegi gyakorlaton.

A zarszamadasi torvényjavaslat tobb kotetes dokumentuma nem biztositja az
atlathatosagot, az évek kozotti OsszevethetOséget. Nehéz, vagy szinte lehetetlen
valaszt talalni benne arra, hogy a kitizott célok, a meghatarozott eléiranyzatok
felhasznalasaval - akar kormanyzati, akar fejezeti szinten - teljestiltek-e. A
zarszamadas altalanos indokolasa elsé alkalommal ad szamot a koltségvetés
kovetelésallomanyarol, annak alakulasardl és a valtozasok fébb okairdl. Ezt az
ASZ évek o6ta hidnyolta. A kovetelésdllomdny zdrszdmadds sordn torténd
bemutatasat annak utobbi években tapasztalt ugrasszeri emelkedése is
indokolta. Ugyanakkor tébb éve hidnyolja az ASZ a hosszi tavi
kotelezettségvallalasok 0Osszefoglald, attekintheté bemutatasat, amely ebben az
évben is elmaradt.

Az ASZ elkeriilhetetlennek latja a parlamenti dontéshez fontos osszefiiggések és
adatok minél teljesebb kord bemutatasat, ami az Orszaggyiilés szamara
sziikséges és elégséges informaciok meghatarozasat és az ennek
megfelelo prezentacios tartalom kialakitasat igényli.



A kozponti koltségvetés 2009. évi hianya 743,7 Mrd Ft volt, ami 67,8 7 Mrd
Ft-tal (10%-kal) haladta meg a médositott hiany 0sszegét. Kialakulasahoz
hozzajarult, hogy az egyensuly szempontjabél meghatarozé jelent6ségi
eléiranyzatok teljesitésében - az eldiranyzatokhoz viszonyitva - kiilénb6z6
mértéku eltérések mutatkoztak.

A hiany alakulasara csokkentbleg hatott, hogy 101,2 Mrd Ft-ot a Kormany
zarolt, valamint 500,0 Mrd Ft-ot meghaladé 0sszegi maradvanytartasi
kotelezettséget irt el a feliigyelete ala tartozo szervek részére. Az addbevételek —
els6sorban a makrogazdasagi folyamatok prognosztizaltnal kedvezdtlenebb
alakulasa kovetkeztében — 415,6 Mrd Ft-tal maradtak el a tervezett 8sszegektol.

A makrogazdasagi  folyamatok  kockazataira és az  addbevételek
realizalhatésaganak bizonytalansagaira tobb alkalommal is felhivtuk a
figyelmet. Négy adobevétel (tarsasagi ado, személyi jovedelemado, tarsas
vallalkozasok- és maganszemélyek kiuldnadodja) teljesithetoségét mindsitettiik
magas kockdzatinak, melyek tervezett6l valé elmaradasa 385,4 Mrd Ft volt.
Mindezt az altalanos forgalmi adébdl és jovedéki adobol szarmazo tobbletbevétel
(72,2 Mrd Ft) csak mérsékelni tudta, mivel a kisebb addék bevételei is elmaradtak
a tervezettol.

Egyes kiadasi tételek kiilonbozé mértékben, de meghaladtak az eldiranyzatot. A
koltségvetési szervek és fejezeti kezelést eldiranyzatok kiadasai példaul 365,7 Mrd
Ft-tal voltak magasabbak a tervezettnél.

A kincstari kor finanszirozasa biztositott volt, azonban az allamhaztartas
finanszirozasi igénye - a majusi modositott finanszirozasi tervet kivéve -
kedvezoGtlenebbiil alakult az egyes finanszirozasi tervekben szereplé adatoknal. A
kincstari kor netté finanszirozasi igénye kozel 80,0 Mrd Ft-tal haladta meg az
eléiranyzatot megalapozo6 finanszirozasi terv dsszegét (843,7 Mrd Ft).

Az allamhaztartas kozponti szintjének forrassziikségletét biztosité (916,4 Mrd Ft)
teljes nett6 kibocsatas tartalmazta az 1726,0 Mrd Ft 6sszegi (IMF-t6] és-Eurdpai
Bizottsagtdl lehivott) devizahitelt is. A 2009. évben lehivott hitelt az allam az
esedékes adossagtorlesztésekre forditotta. A 2008. évi lehivas egy részéb6l harom
hitelintézetnek nyujtott hitelt (2009. december végén fennall6 allomanyuk
445,4 Mrd Ft), a fennmarado részt az MNB-nél betétként helyezték el (év végi
allomanya 679,4 Mrd Ft).

A kozponti koltségvetés 18 964,9 Mrd Ft 0sszegl bruttéo adossaga 4,8%-kal
volt magasabb a 2008. évinél. Osszetétele — az eléz6 évihez viszonyitva -
megvaltozott, a devizaban fennallé adéssag 2009-ben mar 44,7%-ot jelentett. (Ez




az arany a 2002-ben mért 24,5%-hoz képest évente novekvo tendenciat mutatott,
a 2008. évben 37,6%-ot tett ki.)

Emlitésre méltd, hogy az allamadodssag finanszirozasaba bevont devizahitelek
kozvetett médon novelik az MNB kotvény allomanyat. Ennek az allomanynak a
forint, illetve devizahozamok kozotti kamatkiilonbozete varhatéan negativ
hatassal lesz az MNB eredményére. Bar a koltségvetésnek 2009-ben nem
keletkezett az MNB-vel kapcsolatosan téritési kotelezettsége, de a progndzisok
szerint a 2012. évre varhatéan 49,0 Mrd Ft-ot kell majd a koltségvetésnek
megtéritenie az MNB veszteségének eredménytartalékot meghalado része utan.

Az adé- és az illeték hatralék allomanya a 2009. évben tovabb névekedett,
ot év alatt tobb mint kétszeresére (1722,9 Mrd Ft-ra) emelkedett. A koltségvetési
szervek finanszirozasi helyzetét a 2009. év egészében a magas tartozasallomany
jellemezte, ami azonban a magas 0Osszegek ellenére datmenetinek, likviditasi
jellegtinek tekinthetd.

A nemzetgazdasagi elszamolasok kiadasi és bevételi eldiranyzatainak teljesitési
adatai- az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok, valamint a
lakastamogatasok kivételével, amelyeket korlatozott mindsitéssel lattunk el -
megbizhatoak.

Az allami vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasok (kiillonosen a bevételek
feldolgozottsaganak mértéke) esetében jelentds a javulas a 2008. évihez képest,
azonban a kiadasokndl kedvezdtlen valtozas tapasztalhaté. A hasznositas
lényegi keretei a 2009. évben is valtozatlanok maradtak. Az MNV Zrt. tovabbra
sem rendelkezett az allami vagyont tételes leltarral alatamasztd, az allami
részesedések aktualizalt értékét tartalmazo, szabdlyos, pontos és teljes koru
vagyonnyilvantartassal.

A lakastamogatasok esetében — egyes hitelintézetek részérdl, bar valtozo
korben - tobb éve jelentds (a 2009. évben 12,9 Mrd Ft) 6sszegben kertl sor a
tamogatasok folyositasara a jogszabaly altal eldirt Gj szerz6dés hianyaban.

A kozponti koltségvetés tartalékainak (altalanos tartalék, céltartalék,
stabilitasi tartalék) 2009. évi eldiranyzata 0sszesen 192,0 Mrd Ft volt. Az év soran
92,5Mrd Ft kerult a fejezetekhez atcsoportositasra, amibdl 2,1 Mrd Ft
visszarendezése tortént meg 2009-ben. Ezt figyelembe véve a tartalékok
felhasznalasa 6sszesen 90,4 Mrd Ft (47,1%), az év végi maradvany 101,6 Mrd Ft t
volt. A tartalékok felhasznalasa koziil az dltalanos tartaléknal - a korabbi
évekhez hasonléan - megallapitottuk, hogy azok mintegy 60%-at kitevd
mértékben az Aht. el6irdsaitdl eltéréen olyan feladatok finanszirozdsdra keriilt a
fejezetekhez  atcsoportositdsra, amelyek nem mindsiilnek elére nem



valdszinUsithetének, tervezhetonek, illetve elGiranyzott, de elharithatatlan ok
kovetkeztében elmaradd bevétel miatt potolandonak.

A koltségvetés végrehajtasanak szabalyszeriiségét, a beszamolok
megbizhatésagat az ASZ az dltala kidolgozott pénziigyi szabdlyszertiségi
ellenérzés modszerével értékelte. Az ellendrzés teljes kord volt az un. alkotmdanyos
és az egyintézményes fejezeteknél, a fejezeti jogositvannyal rendelkezd
koltségvetési cimeknél, a fejezetek igazgatasi cimeinél és a fejezeti kezelési
eléiranyzatok beszamoloinal, valamint a kozponti koltségvetés kozpontositott
bevételeinek és kiadasainak elszamolasanal.

A 2009. évi zarszdmadads ellendrzése soran az ASZ altal lefolytatott pénziigyi
szabalyszeriiségi vizsgalatok alapjan a kozponti koltségvetés fejezetei kiadasi
féosszege 53,1%-dnak megbizhatésdgdt mindsitettiik. Az ASZ dltal végzett 52
pénziigyi szabadlyszerlségi ellen6rzésbdl 39 beszamolot elfogadd véleménnyel
lattunk el, ebbdl 26 esetben figyelemfelhivd megjegyzést fogalmaztunk meg. 10
beszamolo6 korlatozott, és 3 beszamolo elutasité mindsitést kapott.

A 2009. évben 12 fejezet (ME, OM, FVM, HM, NFGM, KHEM, KiiM, OKM, EiiM,
PM, SZMM, KSH) ellenérzési szervezete vdllalta, hogy az ASZ ellenérzéseit
kiegészitve elvégzik az iranyitasuk ala tartozo egyes intézmények megbizhatdsagi
ellendrzését. Osszességében 63 tervezett ellendérzésbél 59 valdsult meg. A
megbizhatésagi ellenérzés a fejezeti ellen6rok kozremiikddésével az NFGM, a
KHEM, és a KSH fejezeteknél teljes kortivé valt.

A fejezetek belso ellendrzési szervezeti egységei - a megbizhatésagi
ellendrzéseik alapjan — a kozponti koltségvetés fejezetei kiadasi f60sszege 9,3%-at
mindsitették. Az elvégzett ellen6rzésekbdl 46 elfogadd mindsitéssel zarult,
amelybdl 21 esetben tett az ellendrzés figyelemfelhivd megjegyzést, 6 beszamolo
kapott korlatozott mindsitést és 7 beszamolot utasitottak el.

Az Europai Uniotdl szarmazé a koltségvetésben megjelend és koltségvetésen
kivili tételek egyiittes 1178,1 Mrd Ft-os 6sszege tobb mint 6tszorosen meghaladta
a teljesitett hazai befizetési kotelezettség 223,7 Mrd Ft-os 0sszegét.

A koltségvetésben megjelené EU forrasok 8%-kal (72,3 Mrd Ft-tal) elmaradtak a
tervezettdl, ugyanakkor a kozponti koltségvetési eszkdzok felhasznalasa 24%-kal
(43,5 Mrd Ft-tal) tullépte a tervezett eldiranyzatot, ami kockdazatot jelentett a
koltségvetés teljesitésének szempontjabdl, mivel hiany néveldként hatott.

Az EU-t60l szarmazo bevétel elmaradas és a hazai koltségvetésbdl torténd kiadas
tulteljesités ereddjeként az EU forrasokat is tartalmazoé eldiranyzatok teljestilése
Osszesen 16,1%-kal (115,8 Mrd Ft-tal) maradt el a tervezett 8sszegtol.




A  pénzigyi és gazdasagi recesszio kihatott a tamogatott projektek
megvalodsitasanak folyamatara.

A 2009. év els6 félévében még teljesithetbek voltak az NFT I.-hez kapcsolodo
kifizetések, azonban az EU-t6l forraslehivasra mar nem kertilt sor.

A Kohéziés Alapbdl a kozlekedési és a kdrnyezetvédelmi szektorban 2009-ig sor
kertilt a jelent6sebb Osszegl szerz6dések megkotésére. A 2009. évben az eredeti
eléiranyzathoz képest jelentss, 123,5 Mrd Ft-os tulteljesités tortént, melynek oka
pusztan a 2008. év végi szamlakifizetések jelentds részének 2009. évre torténd
atcsuszasa volt.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv 2009. évi teljesités elmaradt a tervezettdl a
tamogatasok lebonyolitasanak iddigénye miatt, annak ellenére, hogy a
szerz6déskotések és a kifizetések tendencidja novekedett. 2009 végére minden
operativ program esetén sor keriilt az els6 kifizetési igénylések EU Bizottsagnak
tortén6é megkiildésére, ami feltétele volt annak, hogy a tagallam a mar atutalt
el6leget ne veszitse el.

Az Egyéb unios tamogatasok kifizetései a két koros palyazati kiirasok, valamint a
nemzetkozi egyeztetések iddbeli elhuzdédasa, illetve tdmogatasok kifizetéseinek
kovetkezd évre valé athuzédasa, illetve a tamogatott projektek tervezettnél
lassabb uitemben torténé megvaldsulasa miatt elmaradtak a tervezettdl.

Az EU Bizottsag elfogadta a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv program lezarasarol
sz0l0, valamint a 2008. évi végrehajtasi jelentést, és atutalta a program
keretdsszegébdl a szabalyoknak megfelel6en visszatartott 5% forrast.

Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Programok a nemzetkézi és hazai gazdasdgi
és pénziligyi valsag ellenére az eredeti elSiranyzatot meghaladé mértékben
teljestiltek, melynek oka a megnévelt EU finanszirozasi arany az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapnal és a beruhdzasi jogcimeken az
eldlegfizetés bevezetése.

Az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjainak vizsgdlata a 2009. évi zarszGmadds ellendrzése soran - az Uj
jogszabdlyi feltételeknek megfeleléen — 1j moédszerrel, az Aht.-ban el6irt ASZ
modszertan alapjan tortént. A szabalyozas valtozasanak lényege az volt, hogy
mig a 2008. évben az alapok esetében a jogszabdly konyvvizsgalatot irt eld,
addig a 2009. évre vonatkozo ellendrzés végrehajtasa soran az alapok APEH altal
beszedett bevételi adatainak megbizhatésagat — adatvédelmi okokbél — az ASZ
mindsitette, az alapok egyéb bevételeirdl, illetve a kiadasi adataikrdl a
konyvvizsgalok mondtak véleményt.




A 2009. évet az elkiilonitett allami pénzalapok 31,4 Mrd Ft-os és a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 156,7 Mrd Ft-os hiannyal zartak. Az
alapok negativ egyenlege az allamhdaztartas hianyat novelte.

Az allamhaztartas elkiilonitett dllami pénzalapok alrendszerét a 2009. évben is
hat alap - a Munkaerépiaci Alap (MPA), a Sziil6fold Alap, a Kézponti Nukledris
Pénziigyi Alap, a Nemzeti Kulturdlis Alap, a Wesselényi Miklés Ar- és
Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap, valamint a Kutatasi és Technoldgiai
Innovacios Alap - alkotta. Az elkulonitett allami pénzalapok 465,2 Mrd Ft
bevétele az allami koltségvetési bevételek 5,6%-at, mig kiadasai annak 5,4%-at
jelentették. Az elkuilonitett allami pénzalapok 2009. évi Osszesitett egyenlege
negativ, -31,4 Mrd Ft lett, amelyet f6ként az alapok kozott — eldiranyzatai
nagysagrendjét tekintve — meghatdaroz6é aranyt képvisel6 MPA bevételeinek és
kiadasainak kilonbozeteként keletkezett negativ egyenleg (-58,6 Mrd Ft)
eredményezett. Az MPA pénzigyi helyzetének romlasat a kiadasok belsé
aranyaiban bekovetkezett kedvezdtlen tendenciak - pl. az aktiv eszkdzok
csOkkenése a koltségvetési befizetés novekedése mellett — okoztak.

Az  dallamhaztartas  tarsadalombiztositdsi  alrendszerét két alap, a
Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) és az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap)
alkotta. A tdarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak bevételi f{606sszege
4128,9 Mrd Ft-ra, kiadasi f60sszege 4285,6 Mrd Ft-ra (a kdzponti koltségvetéshez
viszonyitva annak mintegy 47,3%-at jelentették) teljesiilt.

Az Ny. Alap bevételi eldiranyzata 2999,3 Mrd Ft, a teljesités 2859,5 Mrd Ft volt.
Az Ny. Alap kiadasi f66sszege 2866,8 Mrd Ft, ami 132,5 Mrd Ft-tal a torvényi
eléiranyzat alatt teljesiilt. Az Ny. Alapot terhel6 nyugellatasok kiadasi
eléiranyzata 2967,9 Mrd Ft volt, és 2834,4 Mrd Ft-ra teljestilt. Az Ny. Alap a 2009.
évet 7,2 Mrd Ft hiannyal zarta. A megtett kiadascsokkentd intézkedések mellett
azért nem alakult ki az Ny. Alap egyensulyi helyzete, mert — a gazdasagi valsag
miatt — elmaradtak a jarulékbevételek, illetve az Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium nem teljesitette teljes egészében a Kvtv.-ben meghatarozott
pénzatadasi kotelezettségét. A nyugdijkiadasoknal a 2008. évinél (2891,7 Mrd Ft)
2%-kal, 57,2 Mrd Ft-tal alacsonyabb kifizetés a Kormadny javaslatara, az
Orszaggytlés altal meghozott megszorit6 intézkedések kovetkezménye.

Az E. Alap bevételi és kiadasi oldala kozott a 2009. évben nem volt egyensuly. A
bevételi f60sszeg 1269,4 Mrd Ft-ra, a kiadasi 1418,8 Mrd Ft-ra teljesilt. Az E.
Alapnal a koltségvetésben eldiranyzott 8,9 Mrd Ft-os hiannyal szemben - kozel
tizenhétszer nagyobb -149,5 Mrd Ft deficit képzddott. A 2009. évben is elmaradt
a bevételek és kiadasok 6sszhangjanak biztositasa. A bevételek koziil a jarulék és
hozzajarulas bevételeknél volt a legnagyobb, mintegy 14%-os az elmaradas
(146,3 Mrd Ft), melyet a gazdasagi valsadg miatt elmaradt bevételek, a




jarulékmérték csokkentés hatasa, valamint a brutté keresettomeg csokkenése
okozott. A kiadasi oldalt a bevételek elmaradasa miatt tartani kellett, igy az
eredeti eldiranyzathoz viszonyitva csak 0,1%-o0s volt a kiadasi tobblet. A
gyogyito-megel6z6 ellatasok finanszirozasa azonban folyamatos beavatkozast
igényelt.

A fejezetek gazdalkodasat, az Europai Uniés tamogatasok
felhasznalasat érintéen a pénziigyi (szabdlyszerliségi) ellenérzés sordn
kiemelt figyelmet forditottunk azokra a témakra, amelyek mar az el6z6 évi
zarszamadas sordn is felmertiltek és szinte minden ellendrzott szervezeti egységet
érintenek.

A Vtv. (vagyontdrvény) hatalyba lépése 6ta minden évben megallapitottunk a
Vtv. hatalybalépéséhez kothet6 problémakat (tarsasagi részesedések atadasa,
vagyonkezel6i szerzédések megkotése, eszkozok téritésmentes atadasa). A
megallapitasaink az megfogalmazasa mellett jeleztiikk, hogy az intézmények
gazdalkodasatdl fliggetlen, kiils6 tényezok jatszottak kozre a problémak
kialakulasaban. A vagyontorvényben eldirt a kozponti koltségvetési szervekkel
kotott hatalyos vagyonkezelési szerzédések felulvizsgalata és a torvény
eléirasainak megfelelé6 moédositasa a 2009. évben sem tortént meg. Az MNV Zrt.
altal a koltségvetési szerveknek megkiildott vagyonkezelési, illetve bérleti
szerz6dés tervezetek tobbsége nem kertilt alairasra.

A korabbi években megvaldsitott szervezeti atalakulasokkal - a Kozponti
Szolgaltatasi Foigazgatdsag feladatatvételével — kapcsolatos eszkoz atadasok
teljes koru végrehajtasanak elmaradasa miatt a korabban keletkezett szamviteli
rendezetlenség a 2009. évben tovabbra is fennallt.

Az integralt kozponti szolgaltatas kialakitasa érdekében hozott korabbi
kormanyrendelet, illetve kormdnyhatarozatok végrehajtasaval elindult
folyamatot — amelyet a feladatellatas rendszerének (a kormanyzati negyed
kialakitasanak elmaradasa) moédosulasa is befolyasolt — a Vtv. eldirasai, illetve a
vonatkozé egyéb jogszabdlyokkal (Aht., dfa térvény) valé 6sszhang hidnya (az
afa-mentesség hatalyon kiviil helyezése és az ezzel Osszefiiggé forrashiany)
jelentds mértékben akadalyozta.

Az ASZ ellenérzése soran évek 6ta  foglalkozik a  Kozpontositott
[lletményszamfejté Rendszerrel, amely bevezetésének célja a Kormany hatdlya
ala tartozd szervezetek egységes munkaiigyi, Ugyviteli eljarasi és informacios
rendszerének megteremtése volt. A rendszer hianyossagaira mar a korabbi évek
ellendrzéseiben is felhivtuk a figyelmet, azonban azok egy része a 2009. évben
tovabbra is fennallt, illetve ujabb problémak keletkeztek.




A fejezetek intézményi és fejezeti kezelési elbiranyzatai beszamoldinak
ellenérzése soran az ASZ megdllapitotta, hogy a miikédéshez, gazdalkoddshoz
sziikséges szabalyzatokkal a vizsgalt szervezetek alapvetéen rendelkeztek,
azonban azok egy része pontositasra, kiegészitésre szorul. A 2009. évben uj
feladatként jelentkezett az intézmények besorolasa és az alapité okiratok
elkészitése. A feladatnak a tarcak tettek eleget, azonban a jogszabalyban
meghatarozott hataridoket altalaban nem tartottak be.

A beszamolok megbizhatésagat befolyasolé hibdk, szabalytalansagok
el6forduldsa az intézmények korében a belsé kontrollrendszer nem megfelel6
kiépitettségével, a folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
hianyossagaival, a pénziigyi jogkorok gyakorlasat tamogaté kontrollok nem
kielégit6 miukodésével fiiggtek Ossze. A fejezeti kezelésii elSiranyzatok
tekintetében a beszamol6 megbizhatdsagat befolyasolo hibak, szabalytalansagok
a szamviteli rendszer informatikai tamogatottsaga, a pénziigyi jogkorok
gyakorlasahoz kapcsolédé kontrollok hidanyos miikddése miatt keletkeztek.

Az EU forrasok zdrszamaddsi ellenérzése sordn az ASZ évek 6ta
rendszerhibaként  kifogasolja, hogy a  kotelezettségvallalas analitikus
nyilvantartasa globalisan torténik, abbol az évenkénti kotelezettségvallalas
mértéke nem allapithaté meg.

Az unios forrasfelhasznalast érintd szabalyozasi hianyossag, hogy nincs olyan
egyértelmli, minden érintettre kiterjed6, altalanosan alkalmazandé el6iras,
amely megfelel a kotelezettségvallalasok hazai koltségvetési szabalyozasanak, és
egyuttal lehetévé teszi az EU-s tamogatasok és koltségvetési eldiranyzatok
felhasznalasanak atlathatésagat, figyelembe véve a pénzforgalmi és a nem
pénzforgalmi tételeket is azokndl a fejlesztéseknél, ahol a beruhdzas hazai
koltségvetési finanszirozasat késébb EU-tamogatas valtja fel.

Az unio6s forrasfelhasznalassal kapcsolatban még tovabbi olyan hibdkat (zaras
utani foékonyvi kivonat hidanya, az adéssagallomany szabdlyozastdl eltérd
idopontban valo egyeztetése, nyilvantartott kotelezettségek mérlegben valo
rendezésének elmaradasa) tartunk fel, amelyek a kialakitott rendszerek muikodési
hianyossagaira vezethetek vissza.

A jelentés — a kialakult gyakorlatnak megfeleléen - tartalmazza a helyi
onkormanyzatok  koltségvetési  kapcsolataival — Osszefiiggd  ellenérzési
tapasztalatokat. A helyi  Oonkormanyzatokat, a  helyi  kisebbségi
onkormanyzatokat és a tobbcélu kistérségi tarsulasokat megilleté tamogatasok és
hozzajarulasok eldiranyzatait a koltségvetési torvény 1. szamu mellékletében a
IX. Helyi 6nkormdanyzatok tamogatasai és atengedett személyi jovedelemaddja
fejezet tartalmazta. Ennek alapjan az Onkormanyzatokat a 2009. évben



1290,0 Mrd Ft illette meg, ami 58,7 Mrd Ft-tal volt kevesebb a 2008. évinél. A
helyi 6nkormanyzatok tamogatasai és atengedett személyi jovedelemadojanak-
az Aht.-ban és a Kvtv.-ben meghatdrozott szabdlyoknak megfeleléen, Kormany
és fejezeti hataskorben megvalositott eléiranyzat-modositasokat kovetéen -
modositott eldiranyzata 1,6%-kal (21,1 Mrd Ft-tal) haladta meg az eredeti
eléiranyzatot. Az el6iranyzat 1308,5 Mrd Ft-ra teljesiilt, ami az eredeti
eldiranyzatnal 1,4%-kal magasabb, a modositott eldiranyzatnal 0,2%-kal
alacsonyabb.

A Kormany a 2009. évben harom uj koltségvetési cimet hozott 1étre, Osszesen
62,0 M Ft Osszegben. Felhatalmazta az dnkormanyzati minisztert a tamogatas
soron kiviili folydsitasara, rogzitette tovabba a szerz6déskotési kotelezettséget és
az utdlag (2011. december 31-€ig) torténd elszamolads lehetdségét. Egyik esetben
sem tartalmazta azonban a tamogatasi szerz6dés megkotésének hataridejét. A
szerz6dések alairasara a 2010. évben kertlt sor (két esetben februdar 15-én, egy
esetben aprilis 13-an), holott a tamogatast mar a 2009. évben folyodsitottak.

Az ASZ mar a 2008. évi zdrszamadas ellendrzésérdl szolé jelentésében jelezte
(bar akkor jelentGsebb, 17,1 Mrd Ft Osszeg esetében), hogy szabalytalannak
tartja az OM eljarasat, mely szerint ugy biztosit tdmogatdst az év utolsd
napjaiban, hogy a pénziigyi folyositast megelozoen a tamogatasokra
szerzOodést nem kotott.

Az Orszaggyilés felhasznalasi kotottséggel jaro allami tamogatast
allapitott meg kozpontositott eldiranyzatként a helyi 6nkormdnyzatok,
teleptilési és teruileti kisebbségi Onkormanyzatok és a tobbcélu kistérségi
tarsulasok altal ellatand6 feladatokra, egyben kijeldlte az igénybevétel
feltételének, dontési rendjének, folydsitasanak, felhaszndalasanak  és
elszamolasanak részletes szabalyairdl szol6 rendelet kiadasaért felel6s minisztert.
A kozpontositott eldiranyzatok vonatkozasaban 26 rendelet megalkotasat irta
el6. A rendeletalkotasra vonatkozo hataridot, amelyet a koltségvetési
torvény tartalmazott, 24 esetben nem tartottak be az agazati miniszterek

A fejezet részeként részletesen tdajékoztat a 4-es metrévonal beruhdzasanak
problémairdl (jelzi példaul, hogy az épités koltségvetési tamogatasa 2009-ben
mintegy oOtven szazalékkal haladta meg a tervezettet és ramutat a megfelelé
allami kontroll pozicié érvényesitésének sziikségességére is).

A 2008. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése soran — a zarszamadasi
adatok megbizhatésaganak és a pénzfelhasznalasok atlathatésaganak erdsitése,
valamint az évek Ota visszatérdé tipikus hibak, hidnyossagok megel6zése
érdekében — tett ASZ javaslatok (64 db) csak részben hasznosultak. A
részleges elOrelépések (egyes javaslatok megvalosulasa, intézkedési tervek




kidolgozasa és folyamatban 1évo teljesitése) mellett tovabbra is elmaradtak a
Kormany, a pénziigyminiszter, valamint a fejezetek iranyité szervei részére tett
javaslatok teljesitése, hasznosulasa.

A jelentés els6 kotetében — a zdarszamadasi adatok megbizhatésaganak és a
pénzfelhasznalasok atlathatésaganak erdsitése, valamint az évek 6ta visszatérd
tipikus hibdk, hidanyossdgok megelézése érdekében tesz javaslatokat az Allami
Szamvevoszék. Javaslatainak homlokterében - ismétlédéen - tovabbra is a
tartalékok kezelését, az egészségligyi finanszirozas rendszerét, az Europai Unioval
Osszefliggd koltségvetési kapcsolatokat, az allami vagyon kezelését, a 4-es metro
beruhazasat és — széles korben - a vezetés, a szervezés, a szabdlyozas és az
ellenérzés hatasfokanak javitasat érinté teenddk allnak.

Az elkészitett jelentés az interneten, a www.asz.hu cimen olvashaté.
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