Domokos Laszlénak, az ASZ elnikének eléadasa a XXIL INTOSAI Kongresszuson

A legfébb ellenorzé intézmények szerepe a kozintézmények korrupciémentes, atlathato.
elszamoltathato és eredményes miikodésének elosegitésében — a magyar tapasztalatok.

Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Mindenekeldtt szeretném iidvozolni az INTOSAI azon kezdeményezését, hogy az ENSZ
Fenntarthaté Fejlodési Céljai elérésének eldsegitését az INTOSAI horizontdlis (cross-cutting)
stratégiai prioritdsdva tette. Ez teljesen Osszhangban van azzal a Pekingi Nyilatkozatban
megfogalmazott szandékkal, miszerint az INTOSAI jovoorientdlt gondolkoddssal jaruljon
hozz4 a globalis problémdk megoldasdhoz. A 2030 Agenda is kiemeli, hogy a stratégiai célok
megvaldsitdsa elsdsorban a tagdllamok onkéntes célkovetésén miulik. Kovetkezésképpen
minden legfdbb ellendrzd intézmény a maga orszdgaban, a sajat mandatumdnak a keretei kozott
tud elsésorban hozzdjarulni az ENSZ Fenntarthaté Fejlodési Céljai eléréséhez. Ennek
eldrebocsitasaval timogatom azt a kezdeményezést, hogy az INTOSAI dolgozza ki az egyes
tagdllamok kozpénziigyi menedzsmentje értékelésének keretrendszerét és ennek alapjén,
onkéntes részvétellel késziiljon 4tfogd elemzés a kdzpénziigyi menedzsment helyzetérdl. Ugy
gondolom, hogy ez 6sszhangban van az ISSAI 12-ben megfogalmazott célkitiizésekkel.

A Fenntarthat6 Fejlodési Céljai témakort feldolgozé szinvonalas tanulmdny — amelynek
elkészitéséért szeretnék koszonetet mondani a Szaud-Arabiai Kirdlysag szamvevoszékének —
helyesen emeli ki, hogy szdmos legfObb ellen6rzd intézmény mar jelenleg is végez olyan
ellendrzéseket, amelyek alapjdul szolgdlhatnak a kozpénziigyi menedzsment értékelés
keretrendszere kidolgozdsanak. Ezek kozé tartozik a magyar Allami Szdmvevoszék is, ezért
szeretném az ezzel kapcsolatos tapasztalatainkat roviden megosztani Onokkel. Ellendrzéseink
azon két elemére fokuszdlok, amelyek leginkdbb ujszerlinek tekinthetdek az értékelési

keretrendszer kidolgozdsa szempontjabol.

Miel6tt azonban ezeket ismertetném, szeretnék kiemelni két olyan koriilményt, amely
aldtdimasztja, hogy miért relevansak a magyar Allami Szdmvevdszéknek a kozpénziigyi
gazdilkodds fenntarthatova tétele sordn szerzett tapasztalatai. Az elsd, hogy Magyarorszig
2011-ben dj Alaptorvényt fogadott el, amely alapelvként szogezi le, hogy ,,Magyarorszdg a
kiegyensiilyozott, dtldthato és fenntarthato koltségvetési gazddlkodds elvét érvényesiti”. A
masodik koriilmény az, hogy az Alaptorvényben leirtak a gyakorlatban is megvaldsultak. 2012
Ota az dllamhéztart4s hidnya minden évben a GDP hiarom szdzaléka alatt maradt, a GDP ardnyos
allamaddssag pedig 2011. 6ta folyamatosan mérséklddik. Ezt mutatja a kovetkezd tablazat.

Az allamhaztartas egyenlege és brutté adossaga a GDP szazalékaban 2012-2015.

Ev Az dllamhdztartds egyenlege a GDP Az éallamhdztartds konszolidalt bruttd
szézalékdban addssdga a GDP szdzalékdban
2012 -2,3 78,2
2013 -2,6 76,6
2014 -2,1 75,7
2015 -1,6 74,7

Az Allami Szdmvevészékrél szolé torvény rogziti, hogy az ASZ ellendrzésein alapulé
megallapitdsaival, javaslataival, tandcsaival segiti a jol irdnyitott dllam miikodését. Ezzel
osszhangban az ASZ széleskorii manditummal rendelkezik arra, hogy ellendrzéseivel,
elemzéseivel eldsegitse a koltségvetési gazddlkodds fenntarthatésdgat: véleményezi a
kovetkezd évi koltségvetés tervezetét, ellendrzi az el6z0 évi zarszamadds megbizhatdsigat,
évente tobb szdz ellendrzést végez a koltségvetési szervezetek korében. Ez utébbi csak ugy
lehetséges, hogy a koltségvetési szervek ellenOrzésére standardizalt, moduléris ellendrzési
programokkal rendelkeziink, és a megfeleld0 modulok kivalasztasdval hajtjuk végre az
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ellendrzéseket. Ezek koziil szeretnék kiemelni kettot: a belsé kontroll rendszer, valamint az
integritasi kontrollok kiépitettségének értékelésére kidolgozott ellendrzési moduljainkat.

A kozpénziigyi menedzsment szabdlyossdga és eredményessége szempontjabol kiemelkedd
jelentéségli, hogy egy koltségvetési szerv a jogszabdlyban eldirta belsé kontrollrendszert
kiépitette-e €s miikodteti-e. A magyar jogszabdlyok az tin. COSO modell adaptalt valtozatanak
alkalmazasat teszik kotelezové a koltségvetési szervek szamaéra belsd kontroll rendszeriik
kiépitéséhez. Ezt a modellt szamos mds orszdgban is alkalmazzak, hiszen 2001-ben, Szdulban
az INTOSAI XVII. Kongresszusan dontés sziiletett, hogy az INTOSAI irdnyelvét a belso
kontrollokrdl a COSO koncepcidja alapjan korszerisitik.

Az 6t pillérre épiild rendszer kiépitését és mitkodését az ASZ kozel 400 ellendrzési kérdésre
adott tanusitvany alapjan ellendrzi. A kérdésekhez azok sulya alapjan pontszamokat rendel. Ezt
mutatja be az aldbbi tablazat:

A bels6 kontroll rendszer ellendrzése sorédn feltett kérdések szdma és pontértéke

Belso kontroll rendszer pillérei | Kérdések szama A kérdésekhez rendelt pontszdm
Kontrollkérnyezet 239 315
Kockazatkezelés 14 17
Kontrolltevékenységek 113 106

Informéci6 és kommunikdcid 22 47

Monitoring 10 14

Osszesen 398 499

A kérdésekre kapott tanusitvdnyok értékelése alapjan az ellendrzést végzd szamvevok a
véalaszokhoz pontszdmokat rendelnek, €s a belsd kontrollrendszer megfeleloségét pillérenként
és Osszességében is mindsitik. A pontszamok alapjan az ellendrzott szervezetek belso
kontrollrendszere konnyen 0sszehasonlithaté. Ez torténhet az elérhetd6 maximalis pontszamhoz,
ill. a tobbi ellendrzott szervezethez képest. Ezt szemlélteti a kovetkezd édbra, amely a
zarszamadasi ellendrzés keretében ellenOrzott szervezetek egy csoportja belsd kontroll
rendszerének értékelését mutatja be. A sdrga kor a maximalisan elérhetd pontszamot jelzi, mig
a piros vonal azt szemlélteti, hogy az egyes ellendrzott szervezetek hiany pontot értek el.

pontikoltségvetés egyéb intézményei konrollkornyezete 2015. évben  ===Elérhets pontszam
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A bemutatott modszer a sziikséges adaptaciot kovetden alapul szolgédlhat az egyes orszadgok
kozpénziigyi gazdidlkoddsa belsd kontroll rendszere egységes értékelési szempontjainak
kidolgozasdhoz. Az abran az egyes ellenOrzott szervezetek szerepelnek, azonban kozos
munkdval és megfeleld médositdsokkal a médszer gy is dtalakithatd, hogy a vonalak az egyes
orszagok kozpénziigyi gazddlkodasdnak a belso kontroll rendszerét mindsitsék.

Az ASZ médszertana alapjan az értékelés tobb szempont szerint is elvégezhetd. Ezt szemlélteti
a kovetkez6 dbra, amely egyszerre mutatja be az ellendrzott szervezet dltal elért pontszdmot, a
belsd kontroll rendszerének mindsitését, €s a koltségvetési kiaddsainak a mértékét.

egfelelosegi térkép az OGY intézmények és a TB Alapok
kezeloi szervei belsd kontrollrendszerének értékeléséhez

MinGsités: MMA Titkarsag
85- 100 % megfelels; igazgatasa
61- 84 % részben megfelel6
0 - 60 % nem megfeleld.
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A buborékdiagram az intézmények belsé kontrollrendszerének mindsitését mutatja az elért megfelelo:
fliggvényében. Az intézmények mérete a teljesitett kiaddsi f6osszegek egymashoz viszonyitott aranyat

Nemzetkozileg szinte egyediildllé, hogy az ASZ a kozintézmények korrupciéval szembeni
ellendllo képességét is ellendrzi. E modult nem iréasztal mogott talaltuk ki, hanem gyakorlati
tapasztalatokat épitettiink be ellendrzési programunkba. Az ASZ — a holland szdmvevoszék
altal kidolgozott mddszertan adaptalasdval — 2011. 6ta évente kérddives integritdsi felmérést
végez a kozintézmények korében. Ennek eredményeként 3000 intézmény vdlaszai alapjan
azonositatta a korrupciotol leginkabb fenyegetett tevékenységeket, és a korrupcids kockédzatok
mérséklésére leginkdbb alkalmas kontrollokat. A mddszer alkalmas arra, hogy 0sszevesse az
egyes kozintézményeket fenyegetd korrupcids kockdzatokat a veliikk szembeni ellendllast
erdsitd kontrollok kiépitettségi szintjével. Ezt szemlélteti a kovetkezd dbra:

Az egészségiigyi intézmények korrupcios kockazati szintje és a kontroll szintje kapcsolata
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Az 4bran a piros vonal az egyes intézmények korrupcids kockazati szintjét, a zold vonal a
korrupci6 elleni védelmet erdsitd kontrollok kiépitettségi szintjét mutatja. Az abrardl egyfeldl
leolvashatd, hogy melyek azok az intézmények, amelyeknek az esetében a korrupcié elleni
védelem szintje abszolit értelemben is alacsony. Masfeldl az dbra megmutatja azt is, hogy
melyek azok az intézmények, amelyeknek a korrupcidval szembeni kontrolljai ahhoz képest
nem elégségesek, hogy a szervezetnél a korrupcié kockdzata magas.

A felmérés tapasztalatai alapjan kialakitott ellendrzési modul egyfeldl a korrupcids kockazatok
azonositdsdra koncentrdl, masfel6l arra keresi a vdlaszt, hogy az ellendrzott szervezet
létrehozta-e és miikodteti-e a korrupcié megeldzése €s minimalizdldsa szempontjabol alapvetd
fontossagu kontrollokat.

Tapasztalataink azt mutatjadk, hogy az ellendrzési modul eredményes eszkoéz a korrupcid
megeldzésére. Hasonlé modul alkalmazasa minden legfobb ellendrzé szerv szdmara ajanlhaté.
A modul egységesitését megkonnyiti, hogy az INCOSAI a mostani iilésén fogadja el a
korrupcié megeldzését szolgald auditra vonatkozo, ISSAI 5700 szamu dtmutatdjat. Az ISSAI
5700 alapjan megfogalmazhaté egy olyan, a korrupcié megelézése szempontjdbol 1ényeges
kontrollok kiépitettségét vizsgdldé kérdéssor, amelyet valamennyi a nemzetkozi
egyiittmiikodésben Onként résztvevo legfobb ellendrzd intézmény fel tud tenni az 4ltala
ellendrzott kozintézmények korrupcids kockdzatainak és a kezelésiiket szolgald kontrolloknak
az értékelésére, és amely igy alapul szolgédlhatna a kozpénziigyi menedzsment korrupcidval
szembeni ellenéllé-képessége értékelésének.

Eléaddsom végén szeretném megismételni, hogy az ASZ timogatja az INTOSAI-nak az
egységes értékelési rendszer kidolgozasara iranyuld torekvését, és az erre irdnyulé munka sordn
tapasztalatait szivesen megosztja az ebben a tevékenységben onként résztvevd tobbi legfobb
ellendrzé intézménnyel.

K6sz6nom megtisztel6 figyelmiiket!



