GAZDASAGI RENDSZERVALTAS
KEZDODOTT AZ ALLAMI CEGEKNEL

AZ OKTATASI RENDSZER UTAN MOST AZ EGESZSEGUGYET
VIZSGALJAK MEG ALAPOSAN A SZAMVEVOK

Jakubdsz Tamds

Az Allami Szdmvevészék hozzalatott az egészségiigy ellendrzéséhez, az eddigi tapasztalatok szerint ez
a teriilet az egyik legrendezetlenebb — tudtuk meg a szervezet elnokétol. Domokos Laszlé lapunknak
elmondta: a kérhazak sokszor kozbeszerzés nélkiil vasarolnak eszkozoket, s gyakoriak a konyvelési
hidnyossagok is. Eléfordul, hogy egyes intézmények mar a szerzédések megkotésekor tudjak: az
ellenértéket pénz hianyaban nem fizetik majd ki. A szamvevészék vezetoje beszélt arrol is, hogy a

koztulajdonban all6 tarsasagoknal most jott el a gazdasagi rendszervaltas ideje.

— Az esztendd végéhez kozeledve adodik a kérdés: megitélése szerint megfelelden elldtta-e feladatdt a

maégottiink hagyott hénapokban az Allami Szdmvevészék?

— Az elvégzett munka mindségének megitélésekor a személyes vélemények helyett szerencsésebb az
eredményekkel eléallni. Azt mondhatom, az Allami Szdmvevdszék (ASZ) idén is fontos jelenségekre
vildgitott rd. Els6sorban a kozszféra olyan szerepldit ellendriztiik, amelyek alapvetden meghatdrozzdk a
polgarok mindennapjait, emellett szakembereink jdrtak ott is, ahol kordbban még egyszer sem fordult meg
szamvevO. Az utébbi iddszak vizsgalatai koziil az 6nkormdnyzati kozmiicégek ligyeinek attekintését és tobb
allami véllalat, igy az erddgazdasdgok miikdodésének ellendrzését emelném ki. Ezek mellett 1ényeges
0sszegzomegdllapitdsok vdrhat6k attél a most futé programtdl is, amelyben az egészségiigyi intézmények

helyzetét vessziik géresd ala.

— Az egészségiigy idorol idore témat szolgaltat a kozbeszédben, gyakorta elékeriil példaul az orvosok
elvandorlasanak kérdése, vagy a szolgaltatas szinvonala, a kérhazak adéssaga. Az ASZ féként mit

vizsgal, s mi mondhaté el az eddigi tapasztalatok alapjan?



— Az Allami Szdmvev6szék az egészségiigyi intézmények gazdalkodasat ellenérzi, erre van jogositvanyunk.
Az adossdg dolgaban el6szor is megjegyezném: az, hogy az dllam nemrégiben tizmillidrdos 6sszegben
véllalta at az intézmények addssagat, nem oldotta meg a problémakat. Hogy stilszerti legyek, ez csak tiineti
kezelés volt. A gondok sulyat pontosan jelzi, hogy az elmult huszonot évben nem ez volt az elsd
konszolidacid, legalabb féltucat hasonld 1€pést lehet felidézni. Mostani vizsgélataink kapcsan eldzetesen azt
mondhatom: az ASZ az Orszaggyllés ellendrzo szervezeteként lényegében azt tekinti at, hogy az adott
intézmények a kozpénzeket arra hasznaltak-e fel, amire kaptdk. Emellett lényeges, hogy a vdsarlasok
alkalmaval, a forrasok elkoltésénél betartottdk-e a helyi dontéshozok a jog eldirasait. Eddigi tapasztalataink

azt mutatjak: az egészségiligy a magyar kozszféra egyik legrendezetlenebb teriilete.
— Milyen szempontb6l?

— Az egyik legnagyobb gondnak az mutatkozik, hogy a vizsgdlt intézmények alig-alig alkalmazzdk a
kozbeszerzés szabdlyait. Azt is mondhatnam, beszerzés van, kozbeszerzés nincs. Ez silyos probléma. Egyes
koérhazakban sorozatosan megszegik a torvényt: bar ismert, hogy kozbeszerzési eljarast kellene lefolytatniuk,

a procedurat rendre, majdhogynem rendszerszertien melldzik.
— Nyilvan azonnal sziikség van bizonyos eszkozokre.

— A kérhéazak iranyitdinak — egyebek mellett — az a feladatuk, hogy elére felmérjék a sziikségleteket, idében
intézkedjenek a vésarlasokrol, s sziikség esetén készleteket halmozzanak fel. A kdzbeszerzések melldzése
egyébként azzal is jar, hogy az adott tigyleteknél elmarad a verseny, igy az sem tudhaté6 meg, volna-e
kedvezdbb ajanlat. A véasarlasok mddja mellett a masik jelentds problémat az adja, hogy egyes intézmények
a szerzOdések megkdotésekor pontosan tudjak: az ellenértéket pénz hijan nem fizetik majd ki. A kérhdzak

tartozdsa — dacdra a kozelmultbeli konszolidacionak — ezért is termelddott djra.

— Mi ennek az oka? Nem arrdol van szo, hogy az egészségiigyi intézmények kevesebb pénzboél

miikodnek, mint amennyire sziikségiik volna?

— Az ASZ az adéfizetdket képviselé szervezet, amely elsGsorban gazdédlkodasi kérdésekkel foglalkozik.
Abban nem foglalhat allast, hogy szakmai szempontbdl mikor megfeleld az ellatds vagy példaul milyen az
idedlis munkaszervezés és anyagfelhasznalas egy korhdzban. Az ugyanakkor vilagos, hogy sehol a vildgon
nincs annyi pénz az egészségiigyben, mint amennyire sziikség volna. Ez — gy vélem — nem tipikusan magyar
probléma. Mindezzel egyiitt is rogzithetd: az minden kozpénzbdl gazdialkodd intézménnyel szemben alapos
tarsadalmi elvards lehet, hogy az érintettek annyit koltsenek, amennyit feladataikra kaptak. A lehetd

legolcsobban szerezzEék be azt, ami kell, és ne halmozzanak fel tartozdst. Ehhez viszont arra van sziikség,



hogy az adott intézmény pontosan vezesse a konyveket, a nyilvantartadsokat, vagyis minden elkoltétt forintrol
tudni lehessen, mire ment el. Tapasztalataink szerint a hazai egészségiigyi intézményeknek nincs megfeleld
elszamoltathatésdgot garantdlé rendszeriik, vagyis a szdmviteli szabdlyok betartdsa terén is komoly

hidnyossdgokat észleltiink.

— A pénziigyi elmaradasok kapcsan gyakran lehet hallani: a korhazban mégiscsak gyoégyitanak,

életeket mentenek, a miitéteket sokszor nem lehet elhalasztani.

— Megismétlem: az ASZ nem az orvosi, szakmai kérdéseket elemzi, igy a beavatkozdsok kapcsdn sem
foglalhatok 4ll4st. Az viszont tény, hogy a kérhdz dltaldban egy nagy szervezet, amely nem csak mitétekre
kolt. Egy sor olyan kiadés is jelentkezik, amely nem fiigg 6ssze szorosan a gyogyitdssal. fgy nyilvénvald,
hogy ha a kelleténél kevesebb a pénz, elsdként nem a gyogyitast érintd feladatoktdl kell eltekinteni. Ehhez
persze — fillérre pontosan — tudni kell, hogy az adott intézménynél milyen teenddk jelentkeznek, azok koziil
mi mennyit emészt fel. Rendezett konyvelés mellett pedig azt is meg lehet hatdrozni, milyen feladatok
halaszthat6k késObbre, mirdl lehet 4tmenetileg lemondani. Ahol rend van, ott ezek az ismeretek rendelkezésre

allnak.
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— A felsooktatasi intézményeknél korabban végzett ellenérzéseik végén is nemegyszer silyos

megallapitasokat tettek. A nagy kozrendszerekkel ilyen nagy problémak vannak?

— Kevesebb figyelmet kapott, de a legnagyobb gondokat annak idején a szinhdzak iigyeinek attekintésekor
tapasztaltuk. Azokra felhivtuk a figyelmet, s azt mondhatom, a tedtrumok gazdasagi vezetdi igyekeznek
érvényre juttatni javaslatainkat, s igy gazdalkoddsuk, anyagi d&llapotuk stabilizdlédni latszik. Az
egyetemekkel hasonldéan alakult a helyzet: jelentés hidnyossidgok voltak kordbban, amelyek mdra — a
kancelldri rendszer bevezetését kovetéen — mintha megsziinnének. Az Allami Szamvev6széknek az a
feladata, hogy tiikrot tartson. A megjelend kép miatt minden érintett elsésorban onmaganak fogalmazhat meg
kritikat.

— A szamvevo6szék az utébbi idészakban az allami, 6nkormanyzati cégek egyike-masika elé is igyekezett
titkkrot tartani. Sot, a javaslatai nyoman a kormany alakitott a koztulajdonban 1évé vallalkozasokrol

sz616 szabalyokon, a cégvezetdk fizetését meghatarozo rendelkezéseken is.

— Valdéban szamos onkormdnyzati és dllami céget ellendriztiink. A 2011 6ta szerzett tapasztalataink és az
azokra adott kormdnyzati vélasz alapjan ugy vélem: a politikai rendszervaltozds utdn huszonot évvel
érkeztiink el oddig, hogy végbe mehessen a koztulajdonban 1év6 véllalkozasok gazdasagi rendszervéltdsa is.
Ezzel megkezdddhet az dllammenedzsment megujitdsa. Hogy erre mekkora sziikség van, azt pontosan jelzi
az egyik idei vizsgalatunk, az allami erd6gazdasdgok ellenérzése. Megdobbento tapasztalat volt, hogy a 22
allami tarsasdg a kilencvenes évek kdzepén megkotott ideiglenes szerzddések alapjan miikodott az elmult két
évtizedben. J6 tudni egyébként, hogy Osszességében tobb mint hdromszaz tarsasag all az dllam tobbségi
tulajdondban, az onkormdnyzati cégek szdma pedig jocskan meghaladja az ezret. Ez a sok cég fontos
feladatokat 1at el és hatalmas vagyonnal gazdalkodik, miikodésiiket igy nem lehet a véletlenre bizni. A
tarsasdgok élére a lehetd legjobb szakembereket kell kinevezni, akiknek megfeleld, a versenyszféraban
elérhet6hoz hasonld bért is kell kapniuk. Ugyanakkor szigord elvdrdsokat sziikséges megfogalmazni: a
véllalat legyen hatékony, novelje szolgaltatdsanak szinvonaldt és gyarapitsa az dllami vagyont. Ha pedig a
cégvezetd ezekre nem képes, nem jar neki jutalom, s akdr az alldsat is elveszitheti. Emellett az dllamnak, az
onkormdnyzatnak azt is meg kell kovetelnie, hogy a kdzcégek mitkodjenek etikusan, tevékenységiik kapcsan
a korrupci6 leghalvanyabb gyanija se fogalmazddhasson meg. Az 1j szabalyok mar ebben a szellemben
sziilettek. A gazdasdgi rendszervaltds folyamatiban egyébként az ASZ is részt vesz: kialakitjuk azokat a
mddszereket, amelyekkel mérhetové vilik a koztulajdonu véllalatok hatékonysdga, és képzéseket is tartunk
majd a cégvezetdknek arrdl, miként sziirhetik ki, harithatjak el a korrupciora lehetéséget ad6 helyzeteket,

vesz€lyeket.



— A szamveviszék évek dta vizsgalja a kozszféra korrupcios viszonyait. Erzékelnek javulast?

— Az ASZ nem a korrupcié nagysdgit méri, hanem azt vizsgélja, hogy az egyes dllami intézmények a
kordbbindl tobb korrupcidellenes mddszert alkalmaznak-e. Példaul szabdlyozzdk-e, hogy az alkalmazottak
elfogadhatnak ajandékot, vagy rogzitik-e, milyen kotelezettségek terhelik az egy-egy tigyre felfogadott kiilso
szakértSket. Ot éve vehetnek részt programunkban a kozintézmények, s az eredmények egyértelmii javuldst
mutatnak. Lényeges, hogy kezdeményezésiinkre mostantdl az dllami cégek is bekapcsolodhatnak a
folyamatba, jovére pedig az onkorményzati tulajdond véllalkozdsok csatlakozhatnak az ASZ
korrupcidellenes, mas néven integritds felméréséhez. Emellett azt javasoljuk, hogy a kozbeszerzéseken
indulé magancégek is essenek at megfeleld atvilagitison. Magam kivanatosnak tartandm, ha id6vel kezdetét
venné olyan program, amely a tarsadalom figyelmét hivna fel a vesztegetések okozta silyos karokra. Ez

utébbiban viszont az ASZ — feladatai, jogalldsa miatt — kozvetleniil mar nem vehet részt.

— Ellenzéki szereplok ugyanakkor azt hangoztatjak, hogy a szamvevoszéknek szerepet kellene vallalnia

a politikusok vagyonosodasénak ellenérzésében. Az ASZ el tudna latni ezt a feladatot?

— Kordbban — 2010 eldtt — mar felmeriilt ez a gondolat, eredményeket azonban akkor sem lehetett felmutatni.
A szamvevOszék — alkotmanyos helyzetét vizsgalva — egy hivatal, nincsenek nyomozati lehetdségei, nem
alkalmazhat titkos megfigyelést, adatgyiijtést és a nemzetk6zi szintéren sem léphet fel. A jogellenes
gyarapodas leleplezéséhez ezen eszk6zok mindegyikére sziikség lehet, igy azt hiszem: nem az ASZ, hanem
példaul az adohivatal vagy a nyomozo szervezetek jarhatnak el sikerrel az ilyen tigyekben. Az ugyanakkor
megtiszteld, hogy a politikai szereplok a szamvevOszékre bizndk a feladatot. Ebbdl arra kovetkeztetek, hogy
munkankat kozmegelégedésre végezziik, s fiiggetlenségiinket, targyilagossdgunkat illetden nem vetddik fel

kétség.



